Ciutadans pel
Canvi |

LA GUITA, DONDE MAS SE NECESITA
DOCUMENTO BASE
EN TEORIA. Presupuestos actuales. Las ideas se vuelven numeros.

Presupuesto y participacion.
Autor: Ramoén Espasa

El presupuesto es la configuracion numérica y contable de todas las obligaciones y
politicas que una administracion (Estado, Generalitat, Ayuntamiento) llevara a cabo
durante un afio. Cada vez son mas complejos, tanto en su elaboracién, lectura
como interpretaciéon, debido al incremento de obligaciones y politicas de todas las
administraciones. Asimismo, el margen para la elaboracion de presupuestos
diversos es escaso (aunque no inexistente), puesto que la inercia de los
presupuestos anteriores es muy grande. Cabe destacar que un presupuesto
aprobado implica la existencia de una mayoria politica y de gobierno que ha sido
capaz de presentarlo y a posteriori ejecutarlo. Es decir, sin una mayoria politica no
existe presupuesto.

Dejando a un lado los ingresos, la distribucién de las partidas presupuestarias de
gasto (1. Personal 2. Bienes y Servicios 3. Intereses 4. Transferencias Corrientes 5.
Amortizaciones 6. Inversiones 7. Transferencias de Capital 8. Variacion Activos
Financieros 9. Amortizacién Deuda) responde fundamentalmente a un equilibrio
entre obligaciones heredadas de los ejercicios anteriores (personal. Inversiones
plurianuales, politicas en curso, servicios de prestacion obligada, etc.) y a la
introducciébn de nuevas politicas (nuevos servicios, mejora de los existentes,
inversiones innovadoras, etc.).

La incidencia de la participacion popular (los presupuestos participativos) deberia
situarse en el terreno de las nuevas politicas (reforma de politicas en curso o,
mejor todavia, formulacién de nuevos objetivos politicos y cuantificaciéon de los
mismos). Hay que tener muy presente que los presupuestos participativos solo
pueden concebirse desde la colaboracion y entendimiento con la mayoria
politica gobernante, puesto que intentarlo desde Ila oposicibn seria
improductivo.

Por lo tanto, es necesario formular objetivos concretos, alcanzables y delimitables y
que, ademas, deberian ser muy sentidos y anhelados por la ciudadania. Asimismo,
es obvio que seria prudente negociar las lineas generales con la mayoria de
gobierno, antes de disefiar y lanzar a la calle la propia campafia de
participacion.

La misma existencia de un proyecto de presupuesto participativo, por modesto y
moderado que pueda parecer (al principio debera serlo), es ya una magnifica
escuela de civismo y dinamizacion social.

A su vez, para la Administracion que los acoja y promueva, representara un
estimulo y una vigilancia complementaria que, sin lugar a dudas, la llevara a ser
todavia mas eficaz y transparente en la gestién del dinero publico. Habremos
ganado en participacion y transparencia, es decir tendremos mas calidad
democratica. Al fin y al cabo es lo que realmente buscamos poniendo en marcha
esta campafa para los Presupuestos Participativos.

09/07/2004

I La Rambla, 74 ppal. I 08002 BARCELONA I ciutadans@pelcanvi.org I Tel. (+34) 9331712 14 I Fax (+34) 9331782 14 I www.pelcanvi.org



